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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
| CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

REF. N° 101.333 /2017 SEGUIMIENTO AL INFORME FINAL
N° 827, DE 2016, SOBRE AUDITORIA AL
USO DE BIENES, VEHICULOS, Y
RECURSOS FiSICOS Y FINANCIEROS
EN ANO DE ELECCIONES, EN LA
MUNICIPALIDAD DE CALBUCO.

PUERTO MONTT, 77 Ji, 2t/

De acuerdo con las facultades establecidas
en la ley N° 10.336, de Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de |a
Republica, se realizd el seguimiento a las observaciones contenidas en el informe
final N° 827, de 2016, sobre auditoria al uso de bienes, vehiculos y recursos fisicos -
y financieros en afno de elecciones en la Municipalidad de Calbuco, con Ia finalidad
de verificar el cumplimiento de las medidas requeridas por este Organo de Control a
la entidad examinada en dicho informe. La funcionaria que ejecuto esta fiscalizacion
fue dofia Maria Inés Vera Miranda.

El' proceso de seguimiento considers el
referido informe final N° 827, de 2016, y la respuesta de! aludido municipio a dicho
documento, remitida mediante oficio ordinario N° 63, de 2017, a este Organismo
Contralor.

Los antecedentes aportados fueron
analizados y complementados con las validaciones correspondientes en la entidad
fiscalizada, a fin de verificar la pertinencia de las acciones correctivas
implementadas, arrojando los resultados que en cada caso se indican:

AL SENOR

VICTOR FRITIS IGLESIAS

. / CONTRALOR REGIONAL DE LOS LAGOS
"/ PRESENTE
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DESCRIPCION DE LA OBSERVACION i
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f ANALISIS DE LA RESPUESTA Y

CONCLUSION |

Funcionarios Municipales (MC) !

Asimismo, envia las ordenes de ingreso

proporciond los actos administrativos que

| VERIFICACIONES REALIZADAS

i | - 4. Jornada de | En el periodo febrero — mayo de 2016, se | La Municipalidad de Caibuco. en sy Revisada a documentacion aportada en esta | En vitud de los '
. trabajo r detectaron atrasos en el horario de ingreso de la respuesta, remite los oficios ordinarios ocasion, se determind la devolucién de las | antecedentes
1 jornada de la tarde. los cuales no se consideran | N° 279 y 286, de 3 y 5 de octubre de | horas de atraso de los funcionarios antes aportados cabe
; I como tales. situacion que se evidencio en las hojas | 2016, mediante los cuales se les notifica a | indicados, mediante las ordenes de ingreso | subsanar io
J I de control horario de los funcionarios que se | los funcionarios don Orlando Bello | N° 866, de 11 de noviembre de 2016 por la | observado.
I‘ l identifican en el anexo N° 2, del citado informe final | Aivarado y dofia Adriana Andrade sumade $ 38.778; N° 1.010, de 28 de diciembre

N® 827, de 2016, de esta procedencia. lo | Gonzalez, ios descuentos por atrasos en | de 2016 por la suma de $ 20.216 yN° 11 de 4
I contraviene a lo dispuesto en el articulo 69 delaley | el ingreso de Ia jornada de la tarde, entre | de enero de 2017 por la suma de $ 84 798,

N°  18.883. Estatuto Administrativo para | los meses de febrero a junio de 2016 A'suvez, enlafase de seguimiento, el municipio

|

]

=31 Manual | La El n"iunicipw responde que el manual de | Examinados los antecedentes enviados porese | Atendido los

| de procedimiento reglamento sobre licitaciones, contrataciones y ! procedimientos de adquisiciones  fue | ente edilicio, se constato que el Manual de | documentos

| de adquisiciones adquisiciones: no obstante. de las validaciones | aprobado por el Concejo Municipal segun | Procedimientos de Adquisiciones fue aprobado aportados en esta

: i practicadas en el portal www.chilecompra ¢!, se | acuerdo N° 7-153, de 6 de octubre de por el Concejo Municipal. segun acuerdo N° 7- ocasion cabe

i | constato que el referido reglamento, no se 2016 y aprobado por decreto alcaldicio " 153, del 6 de octubre de 2016 y aprobado | subsanar lo
encuentra publicado en el sistema de informacion | N* 5.320. de igual fecha. i mediante decreto N° 5.320, de igual fecha y | reprochado.

|
L

Municipalidad de Calbuco dispone de un |

de compras y contratacion publica, situacion que
corrobor¢ la directora de control a traves del
certificado N° 1, de 2016, Ilo que vulnera lo
dispuesto en el inciso final del articulo 4° del decreto
N* 250, de 2004, del Ministerio de Hacienda. que
aprueba el reglamento de la ley N° 19.886, de
Bases sobre Contratos Administrativos  de
Suministro y Prestacion de Servicios (C).

municipal N** 866 y 1.010, ambas de
2016, y 11, de 2017, en los cuales se
acredita la devolucién del pago por las
horas de atraso.

Asimismo adjunta reporte de la plataforma
mercado publico en el que acredita [a
publicacién de dicho manual en e| sistema
de compras y contratacién publica.

ordenaban cometidos funcionarios en el
periodo febrero a mayo de 2016 de los
funcionarios. sefiores David Arévalo Soto,
Cristian  Maldonado Puche. Carlos Ojeda
Mendoza. y ias sefioras Karin Gilchrist Aguilar,
Carola Sanchez Figueroa, Verénica Soto
Asenjo y Andrea Guerrero Diaz.

publicade en el sistema de informacion de
compras y contratacién publica.

N

de la Contraloria General de Ia Republica. que Fija Normas que Regulan las Auditorias Efectuadas por este Organo de
ias observaciones pueden clasificarse en: Altamente Complejas (AC). Complejas (C), Medianamente Complejas (MC) o Levemente Complejas (LC).

2

\Cgfj%iderando la entrada en vigencia de Ia resolucion N° 20, de 2015,
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2. OBSERVACIONES QUE SE MANTIENEN.

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
CONTRALORIA REGIONAL DE LOS LAGOS
UNIDAD DE CONTROL EXTERNO
UNIDAD DE SEGUIMIENTO

N°® | : s RESPUESTA DEL ANALISIS DE LA RESPUESTA Y VERIFICACIONES : ACCION

OBSERVACION DESCRIPCION DE LA OBSERVACION SERVICIO " REALIZADAS CONCLUSION | pepivapa

il - 1.1. | El municipio contraté a cinco personas para hacer | La entidad comunal | Revisados los antecedentes aportados por el municipio | Atendido  que | En virtud de o

Contrataciones | entrega de informacion y orientacion municipal | adjunta a su respuesta, | se comprobd que la entidad comunal registré en el | ese ente editicio | expuesto.

a honorarios relativa a programas de gobierno, segin fo | los  certificados de | SIAPER los decretos alcaldicios ya citados. ha continuado | corresponde que
establecido en los respectivos acuerdos de | registro en ef Sistemade | Ahora bien, con motive de la visita de seguimiento dofa | €oN fas | la jefatura !
voluntades. Informacion y Control del | karen Vicencio de la Vega, Directora de Control de ese contrataciones a | comunal arbitre |
No obstante, se verifico que las aludidas personas | Personal de 1a | 4rgano comunal, mediante certificado N° 1, de mayo de | honorarios  de | las medidas
se desempefian como secretarias (0s) de cinco de | Administracion del | 2017, manifestd que los honorarios de las personas | 185 personas | correctivas
los seis concejales de la comuna, vulnerando de tal | Estado -SIAPER-, que | antes sefialadas fueron imputadas al item 21-03-999 | antes necesarias para

administra este individualizadas dar estricto

forma lo dispuesto en la clausula primera de los
respectivos contratos.

Luego, ese ente edilicio adjunta copia de los
decretos alcaldicios N° 5.282, 5283, 5.284, 5.304
y 5.305, todos de 2016, que aprueban las citadas
modificaciones de contratos, asi como el acuerdo
del concejo municipal que aprueba [a modificacion
presupuestaria de cambio de item.

Los argumentos esgrimidos por ese ente ‘edilicio no
desvirtuan la cbservacion por cuanto, conforme al
criterio contenido en el dictamen N° 5.500, de 2018,
de este origen. concluye, en lo que interesa, que

i para la procedencia de estas contrataciones se
. debe considerar, entre otras, la naturaleza de las

labores a desempenar por el personal contratado
para estos efectos y su habitualidad. de manera tal
que, si la entidad ediiicia decide que el recurso
humano proporcionado a los concejales ejerza

- funciones genericas propias de un cargo o empleo

municipal, esta tarea debera ser desarrollada por
funcionarios de planta o a contrata, en conformidad
con lo dispuesto en el articulo 5°, letras a) y f) , de
la mencionada ley N° 18.883; y si, por el contrario,
estima que aguellos deban desempefar tabores
accidentales, especificas y que no sean las
habituales de la municipalidad o bien presten dichos
servicios como un cometido especifico. los podran
contratar sobre la base de honorarios. acorde con lo
establecido en los incisos primero y segundo del
articulo 4° de!l citado cuerpo legal (C).

Organismo Fiscalizador,
que confirman el registro
de los decretos
alcaldicios que aprueban
los convenios a
honorarios de  don
Abdon Carrasco Vidal, y
las senoras Astry
Velasquez Miranda,
Rosa Reyes Altamirano.
Karla Schmeisser
Oyarzun y Mirna
Martinez Almonacid, a
través de certificados de
registro de dicho sistema
folios  N° 4730958,
4730249, 4728371,
4730433 y 4730370

“Otras Remuneraciones”, regularizacion efectuada
segun modificacién presupuestaria aprobada a través
del decreto ailcaldicio N° 5.530, de 25 de octubre de
2016 y aprobada por el Concejo Municipal segun
acuerdo de concejo N° 3-153, del 6 de octubre de 2016.
Sin perjuicio de ello, requerida nuevamente a aludida
directora de controt, indicd, por medio de correo
electronico de fecha 7 de junio de 2017, que se
contrataron a las seforas Mireya Diaz Soto, Viviana
Figueroa Almonacid, Claudia Lemus Caipillan. Patricia
Mansilla Mancilla, Ana Zdafiiga Diaz y Sandra Delgado
Rios, cuyos pactos fueron aprobados por los decretos
alcaldicios Nos 1.347, 1.135, 1.212, 542. 618 y 545,
respectivamente, todos del afio 2017, para realizar tas
funciones de secretaria en_las oficinas de los aludidos
ediles, por lo que tales labores son habituales de fa
municipalidad. resuftando improcedente su
contratacion bajo esa modalidad, puesto que estas
deben proveerse de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 5°, letras a) y f) , de (a ley N° 18.883

Sobre el particular, cabe recordar que los
pronunciamientos emitidos por esta Entidad Contraiora

son obligatorios y vinculantes para los servicios
sometidos a su fiscalizacion, entre ellos las
municipalidades, de modo que su inobservancia

significa la infraccién de los deberes funcionarios de los
servidores involucrados, comprometiendo su
responsabilidad administrativa (aplica criterio contenido
en el dictamen N° 20.059, de 2017, de esta
procedencia).

para desarrollar

funciones
habituales de
ese organo
comunal, se
mantiene la
observacion

cumplimiento a
lo establecido
por este
Organismo  de
Control a través
del dictamen
N° 5500 de
2016, bajo
apercibimiento
de perseguir las
eventuales
responsabilidad
es
administrativas
€n caso de suno
obsewvancia, o

que sera
corroborade por
este Ente
Contralor en una
proxima
auditoria.
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*

discrepancia no aclarada de $ 190.724, respecto de
dofia Doris Villarroel Gallardo, situacion que no se
ajusta a lo establecido en los articulos 1° y 3° del
decreto con fuerza de ley N° 262, de 1977, del
Ministerio de Hacienda, que aprueba el Reglamento
de Viaticos para el Personal de la Administracién
Publica (AC).

2017, se constaté la devoluciéon por parte de la
sefiora Villarroel Gallardo de la suma de
$1.260.204.

Ahora bien, examinado el decreto de pago N° 193,
de 27 de enero de 2016, la municipalidad
desembolsé por el cometido de la citada concejala
a la ciudad de Medellin, Colombia, la suma de
$ 2.010.090, por la totalidad de los dias que duraba
el citado cometido.

No obstante, atendido, a que la concejala no ejecutd
el cometido en su totalidad, le correspondia solo un
pago de $ 638.095, por lo que debia restituir la
cantidad de $ 1.371.995, de la cual ya reintegré la
~suma de § 1.260.204, faltando por devolver el
monto de $ 111.788.

total de los
recursos, cabe
mantener la
observacion.

N° RESPUESTA DEL ANALISIS DE LA RESPUESTA Y ACCION
OBSERVACION DESCRIPCION DE LA OBSERVACION SERVICIO VERIFICACIONES REALIZADAS CONCLUSION | pegivapa
I - 1.1.1, | Cotejados los itinerarios de vuelos y los pagos de | E| municipio no se | Del analisis realizado a los antecedentes aportados | Dado que no | Corresponde que
Célculo.  de | Vidticos por cometidos de los concejales a diferentes | pronuncié sobre esta | en la etapa de seguimiento por el municipio y la | se ha | esa entidad
viaticos cursos en el extranjero, se verifico que éstos | mateia  en . su [ certifcacién emitida .por la Directora de | acreditado la | comunal requiera
_internacionales | Contienen errores de calculos, manteniéndose una | respuesta. ‘Administracién y Finanzas, del mes de mayo de | devolucién la devolucion de la

suma de $111.788
a dofa Doris
Villarroel Gallardo,
lo que sera
verificado en futura
fiscalizacion.
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Organismo de Control en los
dictamenes N% 28.235, de 1997,
28.471, de 2009, 16.008, de 2010,
19.889, de 2012y 46.110, de 2013, que
sefalan que la asistencia a dichos
cometidos debe sersolventada por las
municipalidades solo en la medida que
en ellos se traten temas que digan
estricta relacion con la actividad y
funciones de sus asistentes. En efecto,
no consta que las citadas
capacitaciones hayan estado
directamente relacionados y tengan
una estricta correspondencia con las
funciones y finalidades propias que
competen a los concejales, segun lo
dispuesto en la aludida Ley Organica
de Municipalidades, y que fueron
necesarios para actuar validamente en
representacion de la entidad edilicia
(AC).

capacitacion
denominado
“Comunicacion
estratégica y manejo
de redes sociales”,
por un monto total de
$ 869.192.

Igualmente  adjunta
las ordenes de
ingresos N** 857, de 4
de noviembre de
2016, por la suma de
$ 700000 vy Ilas
N> 859y 903, de 4 y
29 de noviembre de
2016, por la suma de
$ 370.666, cada una.

uno, totalizando la cantidad de $ 741.332, correspondiente a la
concejala Ana Celia Diaz Velasquez.

Ahora bien, respecto de dofia Patricia Pascuales Gutiérrez, se*

verificé que no ha restituido los fondos, aduciendo las mismas
explicaciones indicadas en el oficio N° 20, de 2016, analizado
para la emision del referido informe final N° 827, de esta
procedencia.

Por lo expuesto, cabe reiterar que las acciones de capacitacion
deben estar orientadas a que los aludidos ediles actualicen e
incrementen sus conocimientos y destrezas para el buen
desempefio de sus cargos en materias relacionadas,
especificamente, con la gestion municipal, y que solo podra
autorizarse el pago de aquellas capacitaciones que entreguen
a los concejales conocimientos para que ejerzan
adecuadamente las atribuciones y facultades que le concede el
ordenamiento juridico, entre otras, las contenidas en las letras
b) y c) del articulo 79 de la mencionada ley N* 18.695, ya sea
para pronunciarse fundadamente en las materias en las cuales
se requiere su acuerdo como miembro del concejo y que se
encuentran enumeradas en el articulo 65 del aludido texto
normativo, como aquellas que les otorguen mejores
herramientas para desempefar eficazmente sus labores de
fiscalizacion, situacion que no acontece con el curso
“Comunicacion estratégica y manejo de redes sociales”.

A su vez, se insiste que los pronunciamientos emitidos por esta
Entidad Contralora son obligatorios y vinculantes para los
servicios sometidos a su fiscalizacion.

por cuanto no
se ha
concretado la
devolucién
total de
recursos.

los

N°® DESCRIPCION DE LA RESPUESTA DEL ANALISIS DE LA RESPUESTA Y VERIFICACIONES CONCLUSION ACCION
OBSERVACION OBSERVACION SERVICIO REALIZADAS DERIVADA
=22 Curso | La  Municipalidad de  Calbuco | EI municipio remite el | Examinados los documentos enviados en esta oportunidad, se | Sin  perjuicio | Por lo expuesto,
de capacitacion | desembolsé la suma de $ 2.343.796, | oficio ordinario N° | constaté que mediante las oOrdenes de ingresos antes | de las | corresponde que
de concejales por concepto de inscripcion, viaticos y | 221, de 27 de octubre | individualizadas se efectué la devolucién de los fondos por | acciones esa autoridad

traslados de concejales para participar | de 2016, a través del | concepto de inscripcion, viaticos y traslados de los siguientes | adoptadas y la | comunal continte
en los cursos de capacitacion | cual se le solicita a | concejales: " | restitucion de | con las gestiones
“Comunicacién estratégica y manejo de | dofia Patricia | . Orden de Ingreso Municipal N° 857, de 4 de noviembre | l0s  recursos | de cobro que en
redes sociales”, “Defensa municipal | Pascuales Gutiérrez | de 2016, por la suma de $ 700.000, correspondiente al concejal | Por parte de | derecho procedan
frente a los excesos de la Contraloria” | la devoluciéon de los | pedro Yafiez Uribe. dos de los tres | en contra de dofia
y “Analisis Ley Electoral y Marketing | gastos incurridos en | _ ; s ok concejales Patricia  Pascual
Electoral para las elecciones 2016", lo | viaticos, traslados y y 29 de Sxfe?::r:ed:%rg: gspmog?;a:’::: :e :ggoy 696063 '::d: cabe mantener | Gutiérrez,

que no se atiene a lo sefalado por este | costos del curso de p vt la observacion | actualmente

exconcejal de esa
comuna.

Ademas de lo
anterior, debera
tener presente lo
establecido en los
articulos 18 y 31
de la resolucion
N° 30, de 2015, de
este origen, que

fia nomas de
rendicion de
cuentas.

Todo lo cual sera
verificado en

futura fiscalizacion
por parte de esta
Contraloria
Regional.
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CONCLUSIONES

En mérito de lo expuesto, cabe concluir que
la Municipalidad de Calbuco realizé las gestiones que permitieron subsanar las
observaciones contenidas en el cuadro N° 1, del presente informe. ‘

: ’ No obstante lo anterior, se mantienen las
situaciones informadas en el cuadro N° 2, con las acciones derivadas que se indican.

‘ Respecto de la observacion contenida en el
numeral 2.3 “Gastos de representacion, protocolo y ceremonial’, del Acapite i
Examen de Cuentas, este Organismo de Control, por lo cual se solicitd a la jefatura
municipal la instruccién de un procedimiento disciplinario, éste fue ordenado .
mediante el decreto alcaldicio N° 289, de 19 de enero de 2017, encontrandose al 10
de mayo de 2017, segun lo certificado por el fiscal, en la etapa acusatoria.

Transcribase al Alcalde, al Concejo y a la
Directora de Control, todos de la Municipalidad de Calbuco.
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