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Se ha dirigido a esta Contraloria Regional el
Intendente Regional de Los Lagos, denunciando algunas situaciones que dieron origen
a una investigacion especial, cuyos resultados constan en el presente documento.

Antecedentes

El trabajo tuvo como finalidad investigar la
denuncia sobre presuntas irregularidades cometidas con ocasién de la ejecucién de
proyectos del programa Pro Empleo, desarrollados por las Municipalidades de Frutillar y
Calbuco, referidas a anomalias en los libros de asistencia y falta de vestimentas de
seguridad para los trabajadores del referido Programa.

Metodologia

El trabajo se ejecuté de conformidad con las
disposiciones contenidas en los articulos 131 y 132 de la ley N° 10.336, sobre
Organizacion y Atribuciones de la Contraloria General de la Republica, e incluyé la
° solicitud de datos, informes, documentos y otros antecedentes que se estimaron
necesarios.

Analisis

De conformidad con las indagaciones
efectuadas, antecedentes recopilados y considerando la normativa de la Subsecretaria
del Trabajo aplicable en la especie, asi como los informes de supervisién emitidos por la
profesional del Departamento de Administracién y Finanzas de la Intendencia Regional
de Los Lagos, se determinaron los hechos que se exponen a continuacion.
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1. Antecedentes generales del Programa Pro Empleo

El Programa de Inversién en la Comunidad, Pro
Empleo, esta regulado por el Decreto N° 1, de 2010, del Ministerio del Trabajo y
Previsién Social, que establece objetivos, lineas de accién y procedimientos del aludido
programa, el cual tiene por objetivo el financiamiento de obras en el ambito local,
mediante proyectos intensivos en el uso de mano de obra, contratada al efecto y que
presenten un claro beneficio comunitario.

Contempla dos lineas de accidn, éstas
corresponden a la ejecucion de proyectos por transferencia directa de recursos y a la
realizacion de éstos a través de convenios.

En el primer caso, se asignan recursos a las
Intendencias para financiar proyectos presentados por éstas, por Gobernaciones o por
Municipalidades, mientras que en el segundo, la Subsecretaria del Trabajo, mediante
convenio con el Servicio Nacional de Capacitacion y Empleo, puede encomendar la
administracion de parte de los recursos a personas juridicas sin fines de lucro.

Para efectos de lo anterior, las municipalidades
de Frutillar y Calbuco, respectivamente, presentaron proyectos a la Intendencia
Regional de Los Lagos, cuyo andlisis se detalla en cada uno de los puntos siguientes:

2. Municipalidad de Frutillar.

La Intendencia Regional de Los Lagos, en su
visita de supervision, efectuada durante el mes de julio de 2011, advirtié irregularidades
en el registro de firmas en el libro de asistencias de los trabajadores del citado proyecto,
especificamente en los dias en que algunos de los trabajadores hacian uso de licencias
médicas.

Sobre el particular, cabe indicar que, con fecha
22 de junio de 2011, la Municipalidad de Frutillar postuld el proyecto denominado
“Limpieza de Cementerio de Frutillar Bajo y diversas plazas de la comuna”, destinado a
mantener espacios publicos en orden y limpios, ademas de disminuir la presencia de
vectores en espacios publicos, por la suma de $ 2.700.552. Dicho proyecto consideraba
un tiempo de ejecucion desde el 1 de julio hasta el 30 de septiembre del 2011.

Ahora bien, se comprobé que para la ejecucion
de este proyecto, la Municipalidad de Frutillar procedié a contratar a personas cesantes
que se encontraban inscritas en la Oficina de Intermediacién Laboral (OMIL) de dicha
comuna, contratos realizados con cargo al programa Pro Empleo y conforme a las
disposiciones del Codigo del Trabajo, vinculo en el cual, ademéas de estipularse sus
obligaciones laborales, se establecié el régimen de jornada, la remuneracion y su
duracién, como asimismo, que el trabajador autoriza al empleador para que se
descuente de su remuneracion las cotizaciones previsionales e impuestos que
proceden, y el tiempo no trabajado debido a atrasos e inasistencias.

De los antecedentes obtenidos de Ila
Municipalidad, se verifico que la sefiora Fabiola Carcamo Vidal presentd 17 dias de
licencia médica durante el mes de julio, 10 dias en el mes de agosto y 18 dias en el
/ mes\g:e septiembre, todos del afio 2011. Asimismo, la sefiora Eliana Vargas Hernandez
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se ausentod de su trabajo por repeso médico 7 dias del mes de julio, al igual que dofia
Luz Marina Vera Mansilla por 7 dias del mes de agosto.

Sin embargo, se adviti6 que las citadas
trabajadoras registraron su asistencia integra en el libro respectivo de la obra,
incluyendo los dias que permanecieron con reposo médico, procediendo la
Municipalidad de Frutillar a pagar el mes completo sin realizar los descuentos
correspondientes a los dias no trabajados.

Al respecto, el Director de Administracién y
Finanzas, don Carlos Rosas Soto, sefialé que la municipalidad procede a pagar las
remuneraciones integramente de los trabajadores y, posteriormente, tramita y gestiona
ante la Comisién de Medicina Preventiva e Invalidez (COMPIN) las cobranzas por las
respectivas licencias médicas. Agrega que, una vez recibidos los recursos, éstos serian
devueltos a la Intendencia Regional, de acuerdo con el siguiente detalle:

DIAS DE VALOR | VALOR

NOMERE LICENCIA | DESDE | HASTA | "ol | yorar
FABIOLA CARCAMO VIDAL 10 15.07.11 | 24.07.11 | $3.033 | § 30.330
FABIOLA CARCAMO VIDAL 7 25.07.11 | 31.07.11 | $3.033 | $21.231
FABIOLA CARCAMO VIDAL 10 | 23.08.11 | 02.09.11 | $3033] $ 30330
FABIOLA CARCAMO VIDAL 8 07.09.11 | 140911 | $3033 | $24264
FABIOLA CARCAMO VIDAL 7 16.09.11 | 22.09.11 | $3.033 | $ 21.231
FABIOLA CARCAMO VIDAL 3 28.09.11 | 30.09.11 | $3.033 | _ $9.099
ELIANA VARGAS HERNANDEZ 7 20.0711 | 260711 | $3.033 | $21.231
LUZ MARINA VERA MANSILLA 7 29.08.11 | 04.09.11 | $3.033 | $21.231
59 $ 178,047

Sobre el particular, cabe observar el
procedimiento empleado por la Municipalidad de Frutillar, por cuanto sélo procedia
pagar lo efectivamente trabajado por las personas contratadas, en virtud de lo
establecido en sus respectivos contratos.

Por lo demas, respecto del personal de la
especie, sujeto exclusivamente a la normativa del referido Cédigo Laboral, le
corresponde a la entidad de salud pagar el subsidio de incapacidad laboral y al
municipio empleador sdlo el saldo no cubierto por dicho subsidio, hasta completar el
monto total de la remuneracion. (Aplica dictamen N® 52.541 de 2010).

En otro orden, cabe observar lo irregular del
procedimiento de registro de asistencia adoptado por la entidad edilicia, al permitir a los
trabajadores aludidos firmar en forma continua una vez cumplida su jornada semanal,
dado que dicho sistema no es eficaz ni permite determinar el cumplimiento de las horas
contratadas, asi como el respectivo control de la jornada de trabajo, en atencién a lo
dispuesto en el articulo 33 del Cddigo del Trabajo (aplica criterioc contenido en el
dictamen N° 37.579, de 2009 de la Contraloria General de la Republica).

Por todo lo expuesto, corresponde que la

Municipalidad de Frutillar regularice los procedimientos administrativos implementados

respecto del personal contratado bajo las normas del Cédigo del Trabajo, corrigiendo

las situaciones anteriormente observadas, lo que sera verificado por esta Contraloria

Regional en la proxima fiscalizacién. Ello, sin perjuicio de la devolucién que procede
) efectuar a la Intendencia Regional de Los Lagos, de los valores no utilizados.
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3. Municipalidad de Calbuco.

La denuncia formulada por la Intendencia
Regional de Los Lagos sefialaba eventuales irregularidades en los libros de asistencia y
vestimentas de seguridad de los trabajadores contratados por la Municipalidad de
Calbuco a través de los planes de Pro empleo.

En la especie, se comprobé que Ia
Municipalidad de Calbuco postuld, con fecha 16 de junio de 2011, el proyecto
denominado “Pintura de fachadas y limpieza de edificios publicos, jardines infantiles y
salas cuna de la comuna de Calbuco, etapa 2", por la suma de $ 37.934.496, el cual
consideraba la ejecucion de los mismos desde el 1 de julio hasta el 30 de septiembre de
2011,

Respecto de lo denunciado, se determind lo
siguiente:

3.1. Libro de Asistencia

La Intendencia Regional denuncia gque Ila
mayoria de los beneficiarios de la obra tenia firmadas 4 horas trabajadas en
circunstancias que por contrato, la jornada laboral debe ser de 4,5 horas diarias.
Ademas, que algunos trabajadores registraban a su ingreso, en forma coetanea, su
entrada y salida.

Al respecto, se comprobd que las sefioras
Maria Juana Trivifie Triviio y Yohana Alejandra Paredes Fernandez, quienes se
desempefiaban en dependencias del Gimnasio Municipal de Calbuco, registraron en el
libro de asistencia su ingreso a las 13:00 hrs. y su salida a la las 17:00, durante todo el
mes de julio de 2011, lo que sumaba 4 horas diarias de trabajo, incumpliendo el horario
pactado de 4,5 hrs. diarias.

Lo anterior, debido a que el gimnasio municipal
termina su jornada habitual a las 17:00 horas, sin que esa entidad edilicia se hubiera
percatado del incumplimiento de horario por parte de las trabajadoras, lo que quedd en
evidencia a partir de la supervision realizada por personal de la Intendencia Regional de
Los Lagos, procediendo la Municipalidad de Calbuco a regularizar esa situacion en el
mes de agosto del 2011, efectuando los descuentos respectivos a las personas antes
identificadas, pagandoles solo las horas trabajadas.

Asimismo, se verificd que el registro de las
horas, tanto de ingreso como de salida de los trabajadores, se anota con antelacion por
la secretaria de la Secretaria Comunal de Planificacion de ese municipio y, ademas, por
quienes realizan las funciones de capataz de las obras en ejecucion, procediendo el
trabajador sélo a firmar en los recuadros correspondientes su ingreso y salida. De igual
manera, en algunos casos, aparece consignada solo la firma de los trabajadores, sin
quedar estampadas las horas de ingreso y salida, situacion que no permite determinar
la cantidad de horas trabajadas.

Por ofra parte, los libros de asistencia de los
trabajadores no expresan a que obra corresponde, ni se adjunta una némina de quienes
an estar trabajando en dicha obra.
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Por ultimo, atendido que el proyecto en analisis
termind con fecha 30 de septiembre de 2011, la municipalidad de Calbuco debera
evitar, en lo sucesivo, la ocurrencia de las situaciones descritas, tratindose de
proyectos que se ejecuten con recursos del programa Pro Empleo.

3.2. Ropa de Trabajo.

Se denuncia que los beneficiarios no contaban
con elementos de trabajo como overol y zapatos de seguridad y que, en otros casos, se
procedi6 a la entrega de zapatos con numeracién diferente a la que calzaban,

De acuerdo con los antecedentes aportados
tanto por el municipio como por la Intendencia Regional, se comprobd que,
efectivamente, a la fecha de la supervision realizada por la Intendencia Regional - 29 de
julio de 2011 - los trabajadores adscritos a dicho proyecto no contaban con ropa de
trabajo, elementos que fueron adquiridos el dia 10 de agosto de 2011, a través del
contrato de suministro N° 3479-88LP11 y de la orden de compra N° 3479-2869-SE11,
emitida a nombre de la Ferreteria Distribuidora del Sur de Calbuco.

A su vez, cabe hacer presente que la
Municipalidad de Calbuco percibid los recursos para la ejecucion del proyecto en
examen, con data 5 de agosto de 2011, seglin documento de Tesoreria ID 737771 y
orden de ingreso municipal N° 658 de igual fecha, situacion que motivo que a la fecha
de la supervision de esa Intendencia Regional, los trabajadores no contaran con ropas y
elementos de trabajo, los cuales, fueron adquiridos y entregados durante el mes de
agosto del 2011, previa firma de recepcién conforme de los trabajadores.

CONCLUSIONES

Atendidas las consideraciones expuestas en el
desarrollo del presente trabajo, es posible concluir que:

1. La Municipalidad de Frutillar, con recursos
del programa de inversion en la comunidad, financiado por la Intendencia Regional de
Los Lagos, pago en forma integra remuneraciones de tres trabajadoras que registraron
licencias meédicas, lo que resulté improcedente por cuanto a dicho personal le
corresponde el pago de lo efectivamente trabajado, siendo de cargo de la entidad de
salud el pago del subsidio de incapacidad laboral. Igualmente, no procede que dicho
personal registre asistencia una vez concluida la jornada semanal, por cuanto ello
impide controlar la jornada diaria cierta cumplida.

2. Corresponde que la Municipalidad de Frutillar
restituya a la Intendencia Regional de Los Lagos, los recursos no invertidos, derivados
de jornadas no trabajadas por encontrarse los trabajadores haciendo uso de licencias
meédicas.

3. La Municipalidad de Calbuco no advirtié en
su oportunidad que dos trabajadoras que participaron de la ejecucion del proyecto
“Pintura de fachadas y limpieza de edificios publicos, jardines infantiles y salas cuna de
la comuna de Calbuco, etapa 2", no cumplieron la totalidad de las horas contratadas,

procediendo dicha entidad edilicia a regularizar esa situacién recién en el mes de
‘afnetn del 2011 A =11 we? as ramnrahA nuia lae hnarae tantn da inareen famn da ealida
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de los trabajadores, eran anotadas con antelacion por la secretaria de SECPLAN, y/o
por quienes realizan las funciones de capataz, procediendo el frabajador, sélo a firmar
el ingreso y salida. Ademas, se verificé que los libros de asistencia de los trabajadores
no expresan a que proyecto corresponde ni se adjunta una némina de quienes deberian
estar trabajando en éste, situaciones que deberan ser regularizadas por ese municipio
en las futuras ejecuciones de proyectos financiados con recursos del Programa
Proempleo.

Finalmente, se verificd que la entrega tardia de
la ropa de trabajo e implementos de seguridad a los trabajadores del Pro Empleo
obedecié a un retraso en la transferencia de recursos a la Municipalidad de Calbuco,
para la ejecucion de los proyectos de que se trata.

De acuerdo con lo anterior, procede que las
Municipalidades de Frutillar y Calbuco, adopten las acciones necesarias para
regularizar y corregir a futuro las situaciones observadas, lo que sera verificado en la
préxima fiscalizacion.

Transcribase a las mencionadas entidades
edilicias.

Saluda atentament
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